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Heoringsnotat — Kostnader ved investeringer i beredskapsutstyr

Nettselskapene er gjennom energiloven, energilovforskriften og beredskapsforskriften palagt 4 ha
beredskap for ekstraordinzre hendelser. NVE har mottatt innspill pa at investeringer i kritisk
beredskapsmateriell ikke bor innga som kostnader i normkostnadsmodellene. Vi ensker at den
okonomiske reguleringen er ngytral i forhold til slike anskaffelser. NVE foreslar derfor 4 dpne opp for en
seerskilt behandling av investeringer i beredskapsutstyr ved fastsettelsen av inntektsrammene for
regional- og sentralnettet.

Bakgrunn

Anskaffelser av beredskapsutstyr som kan disponeres av flere nettselskaper reduserer sarbarheten i
kraftforsyningen. I tillegg reduseres kostnadene knyttet til lagerhold, samt at utskifting eller reparasjon av
pdelagte komponenter kan skje raskere. Nar et selskap har investert i reservemateriell eller sikringstiltak, vil
balansen og de arlige driftsutgiftene til vedlikehold bli sterre enn for selskaper uten slike investeringer. Dette
slar spesielt uheldig ut for nettkomponenter som ikke er tilkoblet kraftsystemet og som derfor ikke inngér i
oppgavevariabelen i DEA-modellen.

[ beredskapsforskriften § 7-2 Tilskudd til sikringstiltak og anskaffelse av reservemateriell heter det at NVE etter
seknad kan gi tilskudd til sikringstiltak og anskaffelse av reservemateriell. Tilskuddet har vart basert pa en arlig
tildeling over statsbudsjettet og tilskuddet har dekket opp mot 50 prosent av investeringskostnaden. I de senere
ar er det ikke bevilget midler, og paragrafen har mistet sin praktiske betydning.

Det er hovedsakelig de krav og vilkar som er nedfelt i lover, forskrifter og konsesjoner som driver
investeringene. Gjennom den gkonomiske reguleringen vil selskapene fa dekket de kostnader som er
nodvendige for & etterleve alle krav og vilkar gitt av myndighetene, samt fa en rimelig avkastning pé investert
kapital gitt effektiv drift, utnyttelse og utvikling av nettet.

Det er ogsa et mal at nettselskapene ikke skal tape gkonomisk pé & oppfylle kravene til sikring og beredskap.
NVE foreslér derfor at disse investeringene ber handteres serskilt i den skonomiske reguleringen. Systemet for
dette ber vare enkelt, transparent og baseres pa likebehandling av selskaper.
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Datagrunnlag

NVE har tatt utgangspunkt i databasen eBeredskap' som er et frivillig samarbeidsprosjekt mellom
energiselskaper i Norge. eBeredskap inneholder ikke ordinrt vedlikeholdsmateriell som energiselskaper likevel
m4 ha pa sine lagre, men virksomhetskritisk utstyr som enten er kapitalkrevende eller av en slik art at det
sjelden benyttes. I tillegg inneholder den utstyr som NVE har gitt ekonomisk stette til. Prosjektet er finansiert av
de energiselskap som meldte sin interesse i & delta i prosjektet, og ved ekstrabevilgninger gitt av OED.

Vi har lagt til grunn at kun utstyr som er meldt inn i eBeredskap skal vurderes serskilt. Utstyr som er registrert
her, skal vere lett tilgjengelig for andre og vi mener at en felles oversiktlig status for tilgjengelig utstyr er et
viktig ledd for 4 ivareta en god beredskap. Vi har ogsé vurdert det dit hen at kun utstyr med en viss skonomisk
verdi skal behandles sarskilt.

Rapportering

NVE sendte 4.5.2011 ut et palegg til nettselskapene om rapportering av beredskapsmateriell til nettselskaper
med anlegg i regional- og sentralnett. Utstyret métte vere registrert i eBeredskap og ha en gjenanskaffelsesverdi
pé minst 500 000.

Krafitransformatorer og aggregater utgjor hoveddelen av det beredskapsmateriellet som er meldt inn. I tillegg er
det meldt inn noen forekomster av reservekabler, master og effektbrytere. Selskapene ble ogsa bedt om 3 legge
ved de bokferte verdiene og estimert gjenanskaffelsesverdi. Samlet bokfort verdi for det innrapporterte utstyret
er pd om lag 7 millioner kroner. To selskaper har hatt sterre anskaffelser i lopet av de fem siste &rene, og har
over en million i bokfert verdi. For disse utgjor de bokferte verdiene under en halv prosent av totale bokforte
verdier. Det ma ogsé nevnes at en del av dette utstyret ogsa ble delfinansiert av NVE.

Metode

Vi anser det skonomiske omfanget pa eksisterende beredskapsmateriell til & veere begrenset og mener at vi
heller ber utarbeide en losning som ivaretar de fremtidige behovene ved anskaffing av slikt utstyr. En ny
ordning ber redusere den risikoen som nettselskapene opplever ved 4 investere i slikt materiell.

Vi ensker 4 etablere en ordning hvor nettselskapene gis mulighet til & soke om 4 fa fastsatt inntektsrammene pa
annet grunnlag enn det som folger direkte av regelverket, jfr. Kontrollforskriften § 8-6 fjerde ledd. Nar et
selskap har gétt til anskaffelse av beredskapsmateriell som oppfyller bestemte kriterier vil det kunne seke om &
f3 fastsatt et tillegg i inntektsrammen som dekker kostnader som ikke vil bli dekket gjennom fremtidige
inntektsrammer fastsatt pa ordinart vis.

Beredskapsutstyret fores som et ordinzrt driftsmiddel i eRapp og inngér i selskapets kostnadsgrunnlag.
Kapitalkostnadene inkluderes i normkostnadsanalysen, men beredskapsutstyret inkluderes ikke 1
oppgavevariablene. Selskap som eier slikt utstyr kommer derfor relativt sett darligere ut i DEA-analysene enn
selskap som ikke har det, alt annet likt. Vi foreslar a utforme et tillegg til selskapets inntektsramme i det ret
investeringen gjores for 4 bate pa dette. Dette engangsbelopet skal bidra til at selskapet fér en rimelig
avkastning pa sine investeringer.

' www.eberedskap.no
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Vi ser for oss at prosessen starter med at selskapet sender soknad om & fa fastsatt et tillegg i inntektsrammen. I
soknaden spesifiseres kostnadene ved anskaffelsen samt at det vedlegges en attest for at utstyret er meldt inn i
eBeredskap. Behandling av seknadene skjer i samarbeid med NVEs beredskapsseksjon. NVE vil pa forhédnd
bestemme hvilke opplysninger seknaden skal inneholde. I prinsippet er det kun nyanskaffelser som blir berert
av ordningen, men dersom selskapet har hatt vesentlige anskaffelser etter 2007, kan det sekes om sarskilt
tillegg i inntektsrammene ogsa for disse.

Vi mener at den foreslatte metoden er en enkel og oversiktlig metode som ikke medferer endringer i
normkostnadsmodellen. Metoden fjerner den risikoen som selskapene sitter med i forbindelse med
investeringene. Det er en forutsetning at selskaper som sgker om tillegg i inntektsrammen i forbindelse med
anskaffelse av beredskapsmateriell har aktivt medlemskap i eBeredskap.

Beregning av kompensasjon

Gjeldende regulering innebarer at de to forste drene etter en investering far nettselskapene inntektsekninger som
samsvarer fullstendig med deres okte avskrivninger og avkastning p de nye investeringene’. Deretter vil
inntektsrammene besté av 40 % kostnadsdekning og 60 % kostnadsnorm. Kompensasjonen mé derfor beregnes
ut fra hva selskapet ikke far dekket, det vil si den delen som ikke dekkes de to forste arene eller gjennom
kostnadsgrunnlaget i resten av anleggets gkonomiske levetid.

Engangskompensasjonen skal bidra til at investeringer i viktig beredskapsmateriell ikke blir ulennsomt. Nar
lennsomheten av en investering skal vurderes, ma man vurdere inntektsstrommen over hele levetiden til
investeringen. Et vesentlig krav er at niverdien av de fremtidige inntektsekningene skal tilsvare
investeringsbelapet.

Engangstillegget i inntektsrammen vil bli beregnet som differansen mellom investeringsbelopet og néverdien av
inntektsstrommen som folger av ekningen i selskapet fremtidige tillatte inntekter. Selskapets fremtidige tillatte
inntekter vil alltid eke nar det foretas en investering. De to forste arene ekes inntektene tilsvarende gkningen i
avskrivinger og avkastningsgrunnlaget multiplisert med NVE-renten. Deretter okes de tilsvarende 40 prosent av
dette. Naverdien av denne inntektsstrommen diskonteres med NVE-renten.

Naverdien av inntektsstrommen vil variere avhengig av nar pa aret den aktuelle investeringen er gjort. Vi har
derfor gjort to beregninger: en hvor investeringen er foretatt 1.1 og en der investeringen er foretatt 31.12.
Kompensasjonen baseres pa snittet av de to beregningene.

Tillegget i inntektsrammen vil variere med NVE-renten og levetiden pa investeringen. Tabellen under viser
andel av investeringsbelapet som det ma kompenseres for gjennom tillegget ved forskjellige renter og
avskrivingstider °.

% Fra og med 2009 fjernet NVE tidsetterslepet knyttet til investeringer i reguleringen. Tidsetterslepet fjernes gjennom at
nettselskapenes tariffinntekter korrigeres for det forventede avviket mellom kapitalkostnadene som ligger til grunn for
inntektsrammene og de faktiske kapitalkostnadene.

> Se regneark pa vire nettsider for beskrivelse av finansieringsmodellen
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Tabell 1. Andel av investeringsbelep som kompenseres ved ulike rentesatser og avskrivingstider.

Rente 3.0% 4.0% 5.0% 6.0 % 7.0% 8.0%
Avskrivingstid
10 ar 45.9 % 45.2 % 446 % 439 % 432 % 42.6 %
15 ar 49.6 % 48.8 % 48.0% 47.2 % 46.5 % 45.2 %
25 ar 52.5% 51.6% 50.7 % 49.8 % 49.0 % 48.1 %
303ar 53.2% 523 % 51.4% 50.5 % 49.6 % 48.7 %
35 ar 53.7% 52.8% 51.8% 50.9 % 50.0 % 49.1 %
40 ar 54.1 % 53.1% 52.2 % 51.2% 50.3 % 49.4 %

En hoyere regulatorisk rente gker naverdien av inntektene som selskapet far gjennom sine fremtidige tillatte
inntekter. Det samme skjer ved kortere avskrivingstider.

Konklusjon

NVE mener det er grunnlag for 4 anse vesentlige investeringer i beredskapsmateriell som szrlige tilfeller hvor
inntektsrammene etter sgknad fra nettselskapet kan fastsettes pa annet grunnlag en det som gjeres for ordinzre
investeringer. Det er viktig at den skonomiske reguleringen bidrar til at slike investeringer blir lonnsomme. Den
foreslatte metoden gir nettselskapene et tillegg i inntektsrammen i det aret investeringen foretas. Tillegget vil bli
beregnet slik at ndverdien av selskapets fremtidige tillatte inntekter, inkludert tillegget, tilsvarer
investeringsbelopet.

NVE tar imot tilbakemelding pa metode og beregninger innen fristen for heringen.



